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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
REFORMAS Y CONTRAREFORMAS

| presente trabajo pretende rescatar de manera sumamente resumida
algunos aspectos de la seguridad social y parte de su contexto
historico, politico, social, econémico y de tipo legal, aunque, con una
vision afavor de lasy los trabajadores.

Varios de los temas son motivo de un estudio mas exhaustivo, sin
embargo, laidea es despertar el interés de quienes se tomen la molestia de leer el
documento y que por cuenta propia puedan avocarse a profundizar sobre
alguno de los casos aqui expuestos.

La Constitucion de 1857 era una constitucion liberal que consagraba los
derechos individualesy el de la propiedad privada esencialmente, carente de un
sentido social. Aunque Ignacio Ramirez, el Zarco, Melchor Ocampo y demas
integrantes del grupo radical, propusieron reformas en beneficio de las mujeres,
los indigenas, los trabajadores y los campesinos ( no obstante, la clase obrera era
muy incipiente, salvo los mineros ), mientras Juarez era parte de los moderados
gue no compartieron tales propuestas (Garcia Cantt Gaston, Idea de México, 2010,
FCE). Temas como el derecho a la educacién, a la tierra y al trabajo, (aunque el
articulo 5° hacia una referencia muy genérica del trabajo) fueron ignorados,
(Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I).

Por su parte la Constitucion de 1917 tiene un sentido eminentemente
social, que no socialista, al considerar e incorporar derechos como el de la
educacion laica, obligatoriay gratuita (articulo 3°), el derecho a la propiedad de la
tierra (articulo 27) producto sobre todo de la gran participacion de los campesinos
en las filas revolucionarias, sin los cuales no hubiese sido posible el triunfo de la
revolucion; asi como los derechos de la clase trabajadora consagrados en el
articulo 123 (Mario de La Cueva, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I).
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En caso del articulo 27, tal y como se menciona, era obligado legislar
sobre el reparto agrario, en virtud de la participacion de las grandes masas
campesinas en el proceso revolucionario.

En cuanto a los derechos de los trabajadores, cabe mencionar que hubo
antecedentes de suma importancia como el de los trabajadores mineros en la huelga
del 31 de mayo de 1906 en Cananea, por aumento salarial y mejores condiciones de
trabajo (Beatriz Alcubierre, Cananea a Sangre y Fuego. El Libro Rojo, FCE).

Es importante mencionar también el movimiento "Magonista" y el
Partido Liberal Mexicano y su gran influencia en el movimiento obrero de su
época, asi como su érgano informativo, el periédico Regeneracion con el cual
planteaban su linea politica e ideoldgica ( Armando Bartra y Jacinto Barrera, La
Revolucion Magonista). Asi como la huelga de los trabajadores textiles el 7 de
enerode 1907 en lafabricade Rio Blanco en Veracruz, donde las fuerzas federales
masacraron a hombres, nifios y mujeres, mientras que la poblacion quemo la
tienda de raya administrada por el francés Victor Macin, (Lillian Brisefio, Rio
Blanco. El Libro Rojo, FCE.).

Otro antecedente que podemos considerar es el Pacto de Veracruz del 17
de febrero de 1915, que implicaba la subordinacion de La Casa del Obrero
Mundial con Obreg6ny Carranza, (Mario de la Cueva, obracitada).

Sinembargo, la Constitucion de 1917 no incluyé el derecho a laseguridad
social, por lo cual queddé como asignatura pendiente.

En 1940, durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho,
siendo México y un pais agroexportdor, el estallido de la Segunda Guerra
Mundial con lainvasion a Polonia por Alemania en septiembre de 1939, cred las
condiciones favorables para el crecimiento de la economia mexicana; en este
periodo, las exportaciones crecieron cinco vecesy lared de caminos se duplico,
la escasez de productos industriales y alimentos permitié que muchas de las
industrias nacionales se dinamizaran, producto de la demanda nacional y
extranjera. El impulso de la industrializacion nacional durante este periodo, es
un factor determinante. Acciones posteriores como la Ley de Industrias de
Transformacion de 1941y la Ley de Fomento de Industrias de Transformacion
de 1946, que daban facilidades para laimportacion de maquinariay equipo, y la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, son expresiones de fomento la activi-
dad industrial que se convirtié en un elemento central del gobierno mexicano
de ese momento.
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En el contexto internacional se generaron iniciativas de programas
sociales. En los Estados Unidos en 1939, Roosevelt propuso un sistema de
seguridad social integral que incluia seguro de desempleo, proteccion de los
derechos de los trabajadores, servicios médicos para toda la poblacion, un
sistema de pensiones Unico y mas. Por su parte en el Reino Unido sir William
Beveridge propuso su famoso plan que consistia en proteccién y empleo para
todos los miembros de la sociedad, combate a la pobreza, servicios médicos
proporcionados por hospitales publicos y privados, con el principio de que, si
todos defendian a la patria, ésta debia de corresponderles protegiéndolos por
igual. Estos planteamientos dieron origen al Estado Benefactor.

Por su parte, México crea en 1943 la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social la cual tenia por objeto homologar servicios de seguridad social
dispersos y parciales. Cabe sefialar que en los 40 la poblacion del pais era
eminentemente rural con mas del 60 % perteneciente a ese sector. Mientras que el
numero de trabajadores industriales y de servicios que seria la poblacion
susceptible de incorporarse al Seguro Social ascendia a 1,352,000 (Sria. Econ. Dir.
Gral. Est., Anuario 1943-1945) .

Cabe destacar que dicha Ley incluia un sistema de pensiones solidario
que consistia en un fondo comun que se generaba con las cuotas y aportaciones
de todos los trabajadores con el cual se cubrian los montos de las pensiones con
un beneficio definido, de acuerdo a un promedio de las Gltimas 250 semanas
laboradas, con los requisitos para pensionarse por Cesantia en edad avanzaday
Vejez de: 750 semanas cotizadas y 60 afios de edad para Cesantia y 65 afios para
Vejez, metas practicamente inalcanzables en ese tiempo. Puesto que, resulta que
laesperanzade vidaen ese tiempo erade 39 afios para los hombresy 41 afios para
las mujeres (fuente: INEGI).

Sin duda alguna, la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social fue
un hecho histérico y un gran beneficio para la clase trabajadora, dimensionando
este logro podemos afirmar que fue un ejemplo a seguir por mucho s paises.
Llama la atencién que esta decision politica se llevé acabo por un gobierno de
corte conservador. Debemos destacar ademas que la aprobacion de la Ley del
Seguro Social y de la institucion como tal, no fue producto del movimiento obrero
ni de alguna lucha que demandara su creacién, mas bien el gobierno con una
vision corporativa hacia los trabajadores arranco prestaciones a los patrones.

A pesar de que para esa época ya existian organizaciones sindicales de
caracter nacional y de distintas ramas de industria que, aunque tenian deman-
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das por mejores salarios y prestaciones no contaban en su agenda con un
proyecto de seguridad social.

Este avance en materia de politica social es comparable con las leyes
agrariay de educacion publica.

De 1948 a 1973 se presento el ciclo de mayor expansion econémica del
capitalismo en toda su historia, en este periodo se creé en el mundo occidental lo
que se llamo el Estado de Bienestar que consisti6é en una serie de acciones en pro
del bienestar social de las masas trabajadoras, en estados como el Reino Unido,
Francia, Austria, Alemaniay destacadamente los paises nérdicos.

Como consecuencia de este marco internacional la economia mexicana
tuvo un gran crecimiento, a este periodo se le conoce como El Milagro Mexicano
o Desarrollo Estabilizador y de Sustitucion de importaciones Sl. (Marquez
Graciela, Historia Econdmica General de México, Col. Mex., 2010)

En este periodo en el afo de 1959 en el gobierno del presidente Adolfo
Lopez Mateos, se agrego el apartado B al articulo 123, con lo cual se garantiz6 a
los trabajadores al servicio del Estado sus derechos laborales y en la fraccion Xl
se contemplaron sus derechos a la seguridad social como seguro para accidentes
y enfermedades, invalidez, jubilaciény muerte.

Aunque los servidores publicos contaban con un sistema de pensiones
desde la década de 1920, que hasta 1922 administrd la Secretaria de Hacienda,
posteriormente en 1925 se cred la Ley de Pensiones Civiles y la Direccion General
de Pensiones Civiles de Retiro, esta Ley fue sustituida por la Ley de Retiros
promulgada en 1946; dichas leyes fueron el antecedente de la creacion de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado ISSSTE que se promulgé el afio de 1959 (Diario Oficial de la Federacion).

La Ley del ISSSTE se caracteriz6 desde su origen en materia de jubilacion
por tener como requisito los afios de servicios, sin importar laedad, es decir que a
diferencia de la Ley del Seguro Social que exigia afios de servicios o semanas
cotizadas combinadas con laedad de las personas trabajadoras.

Durante esta etapa la Ley del Seguro Social tuvo varias reformas que
buscaban afinar y mejorar la Ley para su aplicacion y cobertura, incluyendo a
sectores de la sociedad como los jornaleros y pequefios productores del campo y
ampliando sus servicios.
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En 1973 se aprueba la reforma mas avanzada de la Ley del IMSS, por su
cobertura y que incluy6 servicios como guarderias y otros de caracter cultural,
un afio después se modificd nuevamente la Ley para incluir a campesinos no
asalariadosy sus familias, previamente en 1972 se habian creado los institutos de
vivienda tanto para los trabajadores de la iniciativa privada como para los
trabajadores al servicio del Estado, hablamos del INFONAVIT y del FOVISSSTE
(Céazares Garcia Gustavo, Derecho de la Seguridad Social, Edit. Porrda,2018), en ese
tiempo la poblacion urbana abarcaba un 59% de la poblacién total. Para estas
fechas la cobertura del IMSS crecio de manera importante alcanzando un 20.5%
aproximadamente de la poblacion total, aunque la gran mayoria de sus afiliados
habitaban en zonas urbanas. (Fuente archivos.diputados.gob.mx)

En 1976 los salarios alcanzaron el punto maés alto histéricamente de la
etapa de desarrollo del pais, producto de un decreto del presidente Luis
Echeverriaque ordenaba un incremento salarial del 23 %.

El sexenio de Luis Echeverria terminé draméticamente con una confron-
tacion con los agricultores de Sinaloa por reparto de tierras y con los empresarios
de Monterrey por los aumentos salariales de emergencia; asi como el aumento de
la deuda publica y la inflacion resultante del mal manejo del circulante, que
estuvo por encima de la productividad. Esta situacion cadtica trajo como
resultado la exigencia del Fondo Monetario Internacional, de la firma de una
carta de intencion con la que el Gobierno Mexicano se comprometia a bajar el
crecimiento del gasto publico particularmente en el rubro de gasto social y el
establecimiento de los topes salariales.

El presidente Lopez Portillo hizo caso omiso de la reduccion del gasto
publico, excepto en el rengldn de los topes salariales, esto debido a que la banca
internacional hacia ofertas de créditos sumamente atractivas, ya que México
contabacon algo inesperado, que fueron los ingresos petroleros.

Durante su gobierno se alcanzaron tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto de 8.5 % entre los afios de 1978 a 1981, superiores a las tasas
observadas en el periodo del Milagro Mexicano de los afios 60 que fue del 6.6 %
mas 0 menos. Con Lopez Portillo el Estado contaba con cerca de 1150 empresas
de su propiedad.

Aunque al final de su mandato debido a la crisis econémica se produjo

una bancarrota de las finanzas publicas mexicanas, que dejo las arcas del Banco
de México practicamente en ceros.
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En 1982 con Miguel de la Madrid se inicia el periodo que es conocido
como neoliberal, cuyo crecimiento inicial fue de -0.5 % y una inflacion de 98.8%.
Esta situacion trajo como consecuencia la firma de una segunda carta de
intencion con el FMI. En esta ocasion no hubo créditos de la banca internacional.

En los dos primeros afios del gobierno de Miguel de la Madrid estallaron
cientos de huelgas, todas ellas de caracter defensivo en un intento de los
trabajadores por mantener sus derechos adquiridosy por incrementos salariales,
ante las reformas regresivas que los despojaban de sus prestaciones contractua-
les, principalmente los trabajadores de las empresas paraestatales. Los topes
salariales continuaron aplicAndose religiosamente.

En este sexenio se privatizaron alrededor de 120 empresas paraestatales
como Calmex, Anagsa, Dina, Banamex, Bancomer, Comermex, Serfin, Fertimex,
aeropuertos, la fabrica de carros de ferrocarril, algunas carreteras de cuota y
muchas mas.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari puede considerarse el mas iconico
del periodo neoliberal por varias razones, en su sexenio se profundiza la
privatizacion de grandes empresas paraestatales como las de la industria
siderudrgica, Teléfonos de México, Cananea, los bancos e Imevisidn entre otras,
no exageramos cuando afirmamos que estas transacciones crearon alos hombres
y familias més ricas del México actual.

Carlos Salinas construy6 una estructura politico social a lo largo y ancho
del pais, con un alcance que parecia querer sustituir al PRI o crear un organismo
paralelo al partido politico entonces hegemonico.

La inflacion sexenal promedio con Carlos Salinas fue del 15.9 %, mientras
que el crecimiento promedio del PIB registré un 4 % (fuente: INEGI )

Elafiode 1992 en pleno gobierno de Salinas de Gortari se cre6 el Sistema
de Ahorro para el Retiro, consistente en una aportacion patronal del 2% del
salario de las personas trabajadoras. Esta nueva prestacion consistié en una
cuenta de depdsito personal para cada trabajador, cuyo recurso se iba deposi-
tando en una cuenta bancaria por los patrones a nombre del trabajador, para
que se le entregara al momento de pensionarse, sin embargo, este dinero yano
ingreso a las arcas del IMSS, ni el trabajador podia disponer de los fondos
ahorrados hasta que se jubilara; lo cual represent6 un excelente negocio parala
bancaprivada.
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Aunque el engafio mayor consistié en la desaparicion de los fondos de
vivienda aportados durante 20 afios y que eran propiedad de los trabajadores
afiliados al INFONAVIT y al FOVISSSTE; este hecho se reflejo en los estados de
cuenta del SAR ya que, tanto la subcuenta de ahorro para el retiro, como la
subcuenta de vivienda iniciaron en ceros, esto podia ser normal para un
trabajador recién ingresado, mas no para aquellos que tenian varios afios de
antigtiedad, lo mas alarmante de estos sucesos radica en que ninguna organiza-
cionsindical hizo reclamo alguno. La otra forma de confirmar este despojo es con
la circular publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 13/09/11, por la
Junta Directiva del ISSSTE, donde ordenan la devolucion de los fondos de
viviendadel periodo 1972 a 1992, aunque sin intereses ni los 3 ceros.

Otro hecho notorio e inédito fue que Carlos Salinas autorizé disponer del
Fondo de Contingencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando estos
recursos estan destinados para que el instituto pueda solventar y afrontar
grandes imprevistos. Vale la pena mencionar que los topes salariales se conti-
nuaron aplicando rigurosamente.

Ante estos hechos Ernesto Zedillo se encontr6 con unasituacion criticaen
el Instituto Mexicano del Seguro Social, pues estaba practicamente en nimeros
rojos, tanto en los servicios que proporcionaba por el conjunto de seguros a los
trabajadores afiliados asi como a sus dependientes econdmicos, pero sobre todo
el sistema de pensiones que no habia sido revisado y actualizado desde 1973,
aunque las bases de calculo eran practicamente las mismas y el modo de reparto
solidario administrado por el Seguro Social, permanecia desde 1943, cabe
sefialar que la cuota de los trabajadores para Cesantia en Edad Avanzaday Vejez
esdel 1.125% del salario de cotizacion ( Ley del IMSS).

Por otra parte, las condiciones de la poblacion en general incluidos los
trabajadores, habian cambiado considerablemente para bien: por ejemplo, se
incremento la esperanza de vida gracias a los adelantos médicos y las condicio-
nes de higiene y seguridad en gran parte de los centros de trabajo, pero también
para mal por2 1]la constante baja en los ingresos de los trabajadores que
sufrieron desde antes del periodo neoliberal una politica de bajos salarios. De
manera que al percibir menores salarios las cuotas y aportaciones pagadas al
Seguro Social y al ISSSTE también fueron disminuyendo. Para resolver esta
problemética el gobierno Zedillista recurrié a la peor opcion, tomando la
decision de imponer el sistema de cuentas individuales conocidas como AFP
aplicadas en Chile en 1981 bajo el gobierno de Pinochet, aqui es pertinente
sefialar que la dictadura chilena lo hizo a sangre y fuego en una de las tiranias
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mas sanguinarias que se han conocido en América Latina. Mientras que en
México apenas hubo algunas manifestaciones en contra y al final se termino
aceptando décilmente esta imposicion, cuando decimos que se opté por la peor
opcidn, nos referimos a que ademas de la privatizacion existian las opciones:
mixta que mantiene el sistema publico como pilar principal y agrega el privado
como segundo pilar y, por otra parte, tenemos el sistema paralelo que, conserva
el sistema publicoy agrega otro privado, ambos en competencia.

Por tanto en el sistema IMSS quedaron dos subsistemas pensionarios el
conocido como Ley 1973 con requisito de 500 semanas cotizadas y 60 afios
cumplidos para la Cesantia y 65 afios para la Vejez, con un fondo de reparto
solidario administrado por el IMSS y otro de Cuentas Individuales que era
manejado por las Administradoras de Fondos de Retiro conocidas como
AFORES que exigia 1250 semanas cotizadas y que consiste en laacumulacién de
un ahorro personal por medio del cual se crea un fondo que al final de la vida
laboral de la persona trabajadora, servird para pagar la renta vitalicia de la
personatrabajadora, la cantidad acumulada dependera de los salarios devenga-
dos durante su vida laboral, es decir que la capacidad de ahorro dependera
directamente de los salarios cobrados, aunque debemos agregar que la tasa de
reemplazo que es la pensidn que se cobrara de manera vitalicia, no rebasa el 40 %
del altimo salario.

Por otra parte, tenemos que la Pension Garantizada consiste en un salario
minimo de 1997 actualizable con el indice Nacional de Precios al Consumidor.

La reforma de Zedillo se aprobd en 1995, no obstante, el decreto se
publicé hasta julio de 1997, al parecer hubo una negociacion de los bancos que
administraban las cuentas del Ahorro para el Retiro, para obtener alguna
AFORE, yaqueel primero de julio de 1997 entraron en funcién las administrado-
ras de fondos de retiro. Previamente el 23 de mayo de 1996 se habia creado la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; como podemos observar en 1992 se cre6
el SAR,en 1996 la Ley del SAR y en 1997 entran en funciones las Afores.

Vicente Fox que igual que Salinas y Zedillo predicaba la doctrina
neoliberal y se declaré partidario de los patrones con quienes se identificaba
personalmente, propuso que se dispusiera del dinero de las cuentas inactivas
que apenas tenian 5 afios y cuyos titulares en su gran mayoria no contaban con la
edad de 60 afios, dicha cantidad fue de alrededor de 16 mil millones de pesos que
supuestamente se debian aplicar en programas publicos (Diario de los Debates,
Cémarade Diputados).
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Fox nombré director general del INFONAVIT a un ex ejecutivo de Banco-
mer, quien implementd los créditos cofinanciados, donde intervino la banca
privada para otorgar un crédito complementario a los trabajadores, esta disposicion
administrativa viol6 el Articulo 123 en la parte relativa a la vivienda, puesto que ahi
se establece que los créditos deben ser suficientes y baratos, el mismo texto se
reproduce en la Ley del INFONAVIT. Con esta medida los créditos de vivienda se
encarecieron y se convirtieron en un negocio para las empresas constructoras y para
la banca privada. Un dato a destacar es que los hijos de la sefiora Martha Sahagin
adquirieron gran parte de la cartera vencida de dicho instituto de vivienda.

Con Felipe Calderon se llevo a cabo la reforma a la Ley del ISSSTE
mediante la abrogacion de la Ley anterior, esto significo que se desconocieran los
derechos adquiridos de los trabajadores que habian ingresado antes de la reforma
de 2007, con lo cual se impuso el Bono de Pension y el Décimo Transitorio como
opciones con derechos disminuidos. A diferencia de la Ley del IMSS que dio la
posibilidad de elegir entre laLey 1973y la Ley 1997, ademas se conculcaron varios
derechos adquiridos de los trabajadores al servicio del Estado.

Ante este atropello los integrantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion abren una discusion para buscar una medida que
les sirva para enfrentar el ataque del Estado; lo mismo hicieron sindicatos
universitarioscomo el STUNAM, el SITUAM, los trabajadores de la Universidad
de Chapingo, Bachilleres y varios mas. La decision fue presentar demandas de
amparo individuales contra la nueva Ley; esto trajo como resultado laacumula-
cién de més de un millon de demandas de amparo, un hecho nunca visto en los
anales de los tribunales mexicanos.

La lucha contra la reforma a la Ley del ISSSTE puede considerarse la
primera que se da por demandas exclusivas en materia de seguridad social;
aunque algunos puedan decir que fue de caracter defensivo, aunque precisa-
mente se trataba de defender derechos adquiridos de seguridad social. También
existieron casos como el de los médicos de 1965y de los profesores y ferrocarrile-
ros de finales de los 50s del siglo pasado, luchas muy importantes, pero la del
2007 es la uinica que se ha dado por los derechos a la seguridad social; salvo que
Se nos escapen otros movimientos con ese caracter.

La resolucion de los amparos le correspondi6 al pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, quienes declararon constitucional el despojo y
atropello alos derechos fundamentales de los trabajadores al servicio del Estado,
con el argumento de que "eran expectativas de derechos".
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Prestaciones como:

« Elderechoadisfrutar mas de unapension.
» Elderechoalajubilacion poredad.

- Elderechoacobrarensalarios minimos.

» EIl derecho de jubilados y pensionados a un tope de 10
salarios minimos.

» Elderechoal Sueldo Basico con sobresueldoy compensacién.

« El derecho a cobrar rendimiento e indice inflacionario en las
subcuentas del SARY, otras.

Felipe Calderdn ratifico en ladireccion general del INFONAVIT al mismo
personaje designado por Vicente Fox, por lo que se continuaron aplicando las
politicas de los créditos hipotecarios cofinanciados con altisimos intereses, tanto
que llegaron a rebasar a los de la banca privada, estas préacticas fueron imple-
mentadas también en el FOVISSSTE.

En la administracion de Calderdn se reformdé también la Ley Federal del
Trabajo en detrimento de los trabajadores, ya que dichareforma facilité y abaraté
el despido de las y los trabajadores, nuevamente los sindicatos hicieron mutis,
con excepcion de la CNTE que presentd amparos en contra de aquella reforma,
pero que les fueron desechados por pertenecer al apartado "B" del articulo 123y
por tanto no eran sujetos de tal reforma.

Otro hecho a destacar fue el cimulo de demandas individuales que rebaso
las 100 mil, por la negativa de las Afores y el INFONAVIT de devolver las subcuen-
tas del SAR, aunque al final lograron que les entregaran su dinero los trabajadores
tuvieron que pagar entre un 25 y un 30 % de lo recuperado, por concepto de
honorarios para sus abogados, cuando solamente tenian que hacer un tramite
administrativo (fuente: STPS y Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje).

Otrareformamas de Calderdn fue laadicion del articulo 44 BlSala Ley del
SAR, para dejar sin efecto el articulo 44 de la misma Ley, el 44 establece que las
minusvalias deberan ser cubiertas por los depositarios, es decir las Afores,
mientras que el 44 BIS remite el asunto a la Comisién Ejecutiva para que revise los
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casos y haga recomendaciones correctivas, pero deja de lado la sancion, aun asi, se
debe aplicar el 44 ya que es el que beneficia a las personas inversionistas. La
CONSAR y el Comité de Evaluacion de Riesgos de Inversién han sido coémplices
con esta practica que hasta agosto de 2022 les habia costado a los trabajadores la
enorme sumade 473 mil millones de pesos (mafianerade AMLO 23/08/22).

Otraaccién de Calderon fue el golpe contrala Compafiade Luz y Fuerza,
pero sobre todo conta el Sindicato Mexicano de Electricistas.

Como era de esperarse en el sexenio de Calderdn se presentaron
minusvalias por miles de millones de pesos que las y los trabajadores tuvieron
gue pagar.

Felipe Calderon Hinojosa ha sido uno de los presidentes que peores
préacticas ha tenido contra la clase trabajadora, fue peor que Miguel Aleman y
Lopez Mateos, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y el mismo
Vicente Fox.

Pasando a la administracion de Pefia Nieto nos encontramos las minus-
valias mas cuantiosas en la era del SAR (fuente CONSAR), producto de inversio-
nes supuestamente erréneas pero sistematicas. En estos casos la CONSAR y el
Comité de Anélisis de Riesgos de Inversién han tenido un altisimo nivel de
complicidad, omitiendo su papel de hacer cumplir la Ley ya que ademas de las
inversiones existe una larga lista de articulos violados por las Afores y Siefores
con la consecuente afectacion a los saldos de los trabajadores afiliados a las
administradoras.

Con Pefa Nieto se continuaron las politicas en materia de vivienda, asi
como el deterioro de los servicios médicos y todos los servicios de seguridad
social. Las condicionesy salarios de los trabajadores siguieron ala baja.

En la administracion de Lopez Obrador se redujeron las comisiones de
las Afores a practicamente la mitad de lo que cobraban con Pefia Nieto (informe
CONSAR primer trimestre 2019).

En 2019 se reforma la Ley Federal del Trabajo destacando aspectos como la
extincion de las juntas de conciliacién y arbitraje, con ciertos errores por dejar un
vacio juridico y la creacion de juzgados laborales y centros de conciliacion, con
plazos de 45 dias para conciliar y 6 meses como maximo para la conclusion del
proceso judicial. En materia colectiva se establecié la constancia de representativi-
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dad y el requisito para emplazar a huelga y demandar la titularidad, de contar
con el apoyo de labase trabajadora (habra que hacer un estudio al respecto).

En cuanto al salario minimo se alcanzé un incremento de més del 100%,
algo inédito en los tltimos 36 afios que fue lo que duré el periodo conocido como
neoliberal, caracterizado entre otras cosas por eliminar de la Constitucion los
beneficios sociales como la educacion publica, la propiedad de la tierra sobre
todo lacomunal y ejidal y los derechos de los trabajadores.

Se aprobo la firma del Convenio 087 de la OIT sobre libertad de sindicacién,
se aplico el pago para aprendices "Jovenes construyendo el futuro”, como parte del
area de prevision social, aunque se desatendieron otras tareas de prevision social.

En 2020 se reform¢ la Ley del IMSS para enfrentar la primera generacion
de cuentas individuales de dicho instituto, misma que inicié en julio de 2021, esta
reformarecay0 principalmente en las arcas del Estado para completar la Pensién
Garantizada de un alto porcentaje de personas trabajadoras, que no alcanzaban
dicha pensién, por lo cual el Gobierno Federal aportaba el complemento. Esta
reforma parcial dejaba pendiente el grave problema de las miserables pensiones.

Por tal razén en febrero de 2024 Lépez Obrador presenté una nueva
reforma, que podria considerarse un segundo pilar para complementar las
pensiones de cuentas individuales tanto del IMSS como del ISSSTE.

En cuanto a la figura de la Pension Garantizada, vale mencionar que
contindiaigual.

El programa del Fondo de Pensiones del Bienestar, que consiste en tomar
como tope el salario promedio registrado ante el IMSS durante el afio de 2023,
una cantidad de $16,777.68, actualizable con el indice Nacional de Precios al
Consumidor.

El FPB es una pension complementaria al sistema de cuentas individua-
les tanto del IMSS como del ISSSTE; la idea es que, a la pension de cuentas
individuales de los dos sistemas, se sume la pensién generada con este fondo,
hasta llegar a un tope que en este momento debe rebasar los 17 mil pesos, aunque
con el requisito de 65 afios cumplidos.

Cabe sefialar que en el caso de los trabajadores al servicio del Estado
trabajar hasta los 65 afios, puede no ser tan pesado como para los trabajadores
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del sector privado, sobre todo si nos referimos a ciertas actividades que suelen
ser muy intensas o que implican ciertos riesgos. No obstante, esta opcion da la
oportunidad a las nuevas generaciones de recibir una pensién mucho mas
generosaque laque les esperabacon lareformade Zedillo.

Esta reforma desatd una gran discusion, por el hecho de que las afores se
vieron obligadas a entregar los recursos no reclamados de las personas de 75
afios 0 mas. Llama la atencion que los reclamos por la entrega de dichos recursos
estuvieran encabezados por sectores de la derecha y con mucha promocién de
parte de los medios de comunicacién masiva como la television, la radio,
algunas redes socialesy laprensacadavez menos leida.

En 2023 se reformo la Ley Federal del Trabajo para incrementar los dias
devacaciones.

La reforma del 2024 estuvo enfocada en atender a los dos grandes sistemas
pensionarios como son el del Seguro Social y el del ISSSTE, pero vale la pena
sefialar que en México contamos con cerca de mil sistemas de pensiones entre
publicos y privados, ya que tenemos los de las entidades federativas, las universi-
dades, asi como los de empresas paraestatales. De ellos cerca de 70 son de beneficio
definido (Auditoria Superior de la Federacion). Como podemos observar el
problema de los sistemas de pensiones es sumamente complejo, podemos afirmar
que dificilmente se pueda encontrar en el mundo un caso como el nuestro.

La mayoria de los sistemas de pensiones de las entidades federativas se
encuentran en nimeros rojos, en 2024 vimos el conflicto del estado de Zacatecas.

Es urgente que se ponga atencion a los sistemas de pensiones de las
universidades publicas y de las entidades federativas, ya que durante el llamado
periodo neoliberal se utilizaron las autonomias como pretexto para actuar con
discrecionalidad en todos los terrenos, las universidades se organizaron en el
sindicato patronal conocido como Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior ANUIES, desde el afio de 1950. Este
sindicato funcioné como correa de transmision del Gobierno Federal, asi como
de los gobiernos locales, hoy dia la ANUIES tiene libertad de accién y tanto el
sindicato como los rectores actlian segiin convenga.

Citamos esta situacion porque, la UNAM cuenta con un 80% de personal

académico de asignatura que no alcanzan ni el limite inferior de un salario
minimo de pensidn, en caso de que quieran jubilarse; por su parte los docentes e
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investigadores de tiempo completo solamente alcanzarian una pension de 10
umas; la UNAM ha utilizado el presupuesto para incrementar el nimero de
trabajadores de confianza que pueden realizar funciones administrativas,
académicas o técnicas seguin se disponga. Se hace la aclaracién que los trabajado-
resdelaUNAM cotizanal ISSSTE.

Un caso diferente es el de la Universidad Autonoma de Querétaro cuyos
trabajadores estan incorporados al IMSS, por lo cual tienen un limite superior de
25 umas, mas otro beneficio por contrato colectivo de trabajo establecido en la
clausula 77 del contrato colectivo de trabajo del personal académico; comparada
con laUNAM hay unadiferenciaabismal.

Resumiendo, el primer sexenio de la 4T: llevo a cabo dos reformas en
materia de seguridad social, la de 2020 para la primera generacion de cuentas
individuales del IMSS, reforma insuficiente y la de 2024 para trabajadores con
cuentas individuales tanto del IMSS como del ISSSTE; con la creacion del Fondo
de Pensiones del Bienestar, el cual podemos considerar como un segundo pilar.

Pasando a la administracion de la presidenta Sheinbaum, nos encontra-
mos con la reforma a la Ley del INFONAVIT de febrero de 2025, dicha reforma
aprobé fundamentalmente que el instituto, pueda hacerse cargo de la construc-
cion de vivienda, dejando asi de lado a las constructoras privadas que desde Fox
hasta Pefia Nieto hicieron negocios de miles de millones y construyeron en
lugares inapropiados, cobrando intereses que provocaron que los créditos
fueranimpagables.

Como ya sefialamos en la parte correspondiente a aquellos gobiernos, se
cometieron todo tipo de abusos.

Cabe sefialar que, durante el gobierno de AMLO, no se construyo
vivienda por parte de los institutos encargados de dicha tarea; solamente se
entregaron créditos individuales para la adquisicion de vivienda, aunque estos
recursos fueron aengrosar las cuentas de las constructoras privadas.

Detal maneraque, lainiciativa de la presidenta Sheinbaum representaun
avance para satisfacer una de las principales demandas de la poblacion,
hablamos de lavivienda ya que, se requieren millonesalo largoy ancho del pais.

El proyecto de vivienda de la actual titular del poder ejecutivo puede

considerarse uno de los méas importantes en materia social. Sabemos que la
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industria de la construccion tiene muchas virtudes y genera beneficios
econémicos por emplear una gran cantidad de mano de obra, como la demanda
de insumos, en fin, uncirculo virtuoso.

Aungue cabe mencionar que no estuvimos de acuerdo con la propuesta
de reducir el nimero de representantes obreros, en relacién con los representan-
tes del gobierno. No debemos olvidar que los recursos son patrimonio de los
trabajadores y que el gobierno solamente debe cumplir su papel de ser un buen
administradory vigilar que el instituto cumpla su cometido.

Por cierto, aquellas personas que se oponen al proyecto presidencial, con
el argumento de que se utilizaran los recursos de la Subcuenta de vivienda, vale la
pena recordarles que el objeto fundamental debe ser, la construccién de vivienda
econdmica, comoda, digna, sostenible, con servicios, accesible y cercana al centro
de trabajo. Los fondos de vivienda no son una alcancia ni los recursos econémicos
parafinanciar deuda publicay privada, como se ha venido haciendo.

En la "Mafanera del Pueblo" (18/06/2025) la presidenta Sheinbaum y el
director del INFONAVIT informaron que, existen mas de 800 mil viviendas
abandonadas y méas de 140 mil invadidas por personas ajenas, viviendas
construidas por ese instituto.

Como ya lo sefialamos previamente el INFONAVIT tiene puntos oscuros
que deben aclararse y malas practicas que corregir, esperamos que el director
actual tenga la capacidad para desempefiar esas y otras tareas ingentes y
urgentes. Yaque ensu anterior cargo no demostroé ser capaz ni eficiente.

Es oportuno destacar que a pesar de que la obligacion de pagar aportacio-
nes del 5% para el Fondo de la vivienda, data de 1972 tanto en la Constitucién
como en la Ley respectiva; la gran mayoria de las entidades federativas, con
excepcion de la Ciudad de México, no han cumplido con dicha obligacién, ni hay
visos de que lo quieran hacer. Si bien es cierto que, hay varias causas, al parecer
estaes unade las razones del déficit de vivienda.
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LA FALLIDA REFORMA A
LA LEY DEL ISSSTE

ainiciativa de para reformar la Ley del ISSSTE de 2007 presentada en
febrero de 2025, tuvo que ser retirada ante el rechazo de varias
agrupaciones de trabajadores al servicio del Estado, particularmente
laCoordinadorade Trabajadores de laEducacion CNTE.

La propuesta tenia entre uno de sus puntos fundamentales aquel que,
pretendia fortalecer e incrementar las arcas del instituto con la imposicion de
cuotas y aportaciones para los servidores publicos de mas altos ingresos, de
manera que pagaran en funcion de su ingreso y no del limite de 10 umas; una
medidaque no resolvialos problemas financieros del ISSSTE.

Por otra parte, se incluia un proyecto de viviendaa partir del FOVISSSTE,
para sumarlo al proyecto del INFONAVIT y de CONAVI; en nuestra opinién
esta propuesta resulta interesante y puede representar un gran beneficio para las
personas trabajadoras.

Retomando la propuesta de iniciativa, consideramos que existen temas
centrales que no fueron incluidos, ya sea porque se omitieron involuntariamente
0 porque no quisieron incorporarlos, citaremos algunos de ellos.

El articulo 17 de la Ley actual establece un limite inferior de un salario
minimoy un limite superior de 10 salarios minimos, en ningn renglén o parrafo
se menciona laUMA. En la préactica se ha venido violando este articulo, asi como
los transitorios Décimo octavo y Trigésimo quinto relativos a los derechos de los
pensionadosy del pago de cuotasy aportaciones, respectivamente.

Esta préctica constituye una violacion a los articulos constitucionales

PRIMERO vy 14, el primero en lo relativo al principio Pro Persona que dispone
aplicar las leyes siempre en beneficio de las personas.
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En la Ley abrogada se tenia el derecho a disfrutar mas de una pension.
Otro beneficio de la Ley anterior era el sueldo basico que incluia: sueldo tabular,
sobresueldoy compensacion.

El Capitulo V Bis de la Ley abrogada establecia que las Subcuentas del
SAR, que son Retiro y Vivienda debian pagar un rendimiento anual y el indice
Nacional de Precios al Consumidor este Gltimo para mantener el valor real ante
lainflacidn; mientras que en la Ley actual no se menciona el pago del INPC como
si hubiese desaparecido la inflacién y, en el caso de Vivienda se menciona de
maneraimprecisay vagaenelarticulo 177.

En la Ley actual las personas que reingresan al servicio automaticamente
caen al sistema de cuentas individuales, por lo cual no pueden disfrutar los
derechos del Décimo transitorio.

En la Ley abrogada la jubilacién se obtenia de acuerdo a los afios de
servicios, siendo los requisitos 28 afios para las mujeres y 30 afios para los hombres.

Existen otros aspectos que podrian ser analizados, aunque por ahora nos
centraremos en los arriba mencionados. En un esfuerzo por resumir hacemos los
siguientes comentarios:

En caso de que no sea posible cumplir con la disposicion de pagar en
salarios minimos, que se busque la posibilidad de incrementar el limite superior
en unacantidad considerable, el incremento de las cuotas y aportaciones seraun
beneficio tanto para las arcas de la institucién como para los afiliados al instituto.
Tal vez el gobierno no cuente con los recursos suficientes para el pago en salarios
minimos, pero tampoco puede seguir violando las leyes y la Constitucién.

En cuanto al requisito de la edad se debe considerar muy seriamente la
reduccion, ya que, sin llegar a la propuesta del maximo explotador del pais, que
consiste en que las personas trabajadoras se jubilen a los 75 afios; el Estado y las
organizaciones sindicales tienen el deber y las herramientas para hacer estudios
muy especializados, acerca de laesperanza de vida, lamorbilidad, lamortalidad
y elimpacto de las nuevas tecnologias.

En 1960 cuando se cred el ISSSTE, la esperanza de vida era de 56 afios,
mientras que en 2024 ascendio a 75.5 afios con un indice un poco superior de las
mujeres (fuente INEGI) Resulta relevante contar con informacion suficiente a la
horade solicitar unamedida de esta naturaleza, asi como al otorgarla.
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Si hoy se otorga un beneficio en lareduccion de laedad para lajubilacion,
en un futuro cercano cuando se quieran hacer ajustes por razones financieras y
fiscales ademas de otros factores, seguramente habra rechazo y repudio contra
lamedida.

Una propuesta que podriadiscutirse es la posibilidad de crear programas
de reubicacion para aquellas personas que a determinada edad ya no estan en
condiciones de continuar desarrollando labores de mucha intensidad fisica y
mental o que estan expuestas a riesgos y estrés, por mencionar algunos casos,
pero que pueden desempefiarse en otras areas en las que podrian aportar sus
conocimientos y experiencias, para formar a las nuevas generaciones y asi
contribuiren el mundo laboral antes de jubilarse.

Nuestra sociedad como muchas otras, aunque en menor medida, ya
entré en un proceso de envejecimiento, por lo que debemos tomar las medidas
pertinentes ademas de las pensiones no contributivas. Por ahora los sindicatos
no cuentan con proyectos para los jubilados.

Las organizaciones sindicales o los propios trabajadores, ademas de
reclamar mejores prestaciones y salarios, también deben exigir con urgencia la
mejora de los servicios médicos, ya que, en el caso del ISSSTE la situacion es
sumamente grave, puesto que a pesar de las promesas el servicio no mejora.

En cuanto al tema de las AFORES, debemos hacer la observacién de que
pararevertir lasituaciény lograr una reformaal respecto se requiere la participa-
cion de millones de trabajadores que levanten esa bandera. Es tal la fuerza del
capital financiero que Lopez Obrador prefirio crear un nuevo pilar de pensiones
con el Fondo de Pensiones del Bienestar antes que enfrentarlos.

Una demanda urgente de los trabajadores en contra de las afores, debe
ser la de las minusvalias puesto que el articulo 44 de la Ley del SAR dispone que
deben ser pagadas por las afores y, por otra parte, los trabajadores deben
capacitarse para poder elaborar los calculos de las Subcuentas. Esto si represen-
tariaun fuerte reclamo contralas afores, en tanto sigan funcionando.

Es diferente si hablamos del PENSIONISSSTE, en este caso y mientras no
se logre reformar el sistema de AFORES las personas trabajadoras afiliadas a esta
afore estatal, deben exigir que se de cumplimiento alo establecidoen laLeyy que
opere con absoluta transparencia, por ejemplo, en la Ley abrogada se establecia
el pago de un rendimiento anual y el indice inflacionario para las subcuentas y
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ahora no sabemos si se esta pagando de esa manera, por otra parte la Ley actual
del ISSSTE ordena que el remanente de las comisiones se invierta en el saldo de
retiro de los cuentahabientes, empezando por aquellos de menores ingresos, sin
embargo la Ley omite hacer referencia a los dividendos o ganancias del
PENSIONISSSTE y nosotros estamos convencidos de que, dichos dividendos
también deben invertirse en los saldos de los cuentahabientes.

En este mismo orden de ideas, si PENSIONISSSTE cobra las comisiones
mas bajas, paga uno de los rendimientos mas altos y reinvierte los remanentes en
los saldos, ¢ Por qué el Gobierno Federal no lo pone a competir con el resto de las
afores? y otra pregunta ¢ Por qué los sindicatos no advierten de esas ventajas a
sus afiliados y permiten que migren a las afores comerciales.

Recientemente la CONSAR informd que los fondos de pensiones
alcanzan una suma de 7,2 billones de pesos, ahora falta que la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico nos informe, a cuanto asciende el pasivo laboral, que
sin dudaalguna rebasa por mucho aloacumulado en los fondos de pensiones.

Los problemas de la seguridad social y los sistemas de pensiones, estan
ligados a las condicionantes como el empleo, la politica econdmica, la falta de un
proyecto industrial, la generaciéon de riqueza y la pésima distribucion del
ingreso, entre otras causas.

En recientes informes de la organizacion OXFAM encontramos los
siguientes reportes:

1. Los ingresos del 99 % de la poblacién mundial disminuye-
ron, México no es la excepcidn a pesar de los incrementos al

salariominimo.

2. Las 100 personas mas ricas del mundo duplicaron sus fortunas,
en Méxicoson 10.

3. Persisten las desigualdades de género y raciales, pero sobre
todo econémicas.

4.México se ubicaen el grupo del 25% de los paises mas desiguales
enelterreno econémico.

Meéxico requiere:
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I. Seguridad social universal.
I1. Mejorar lainfraestructura de los estados mas pobres.

I11. Incentivar la matriculacion en educacion media superior y
mejorar todo el sistemaeducativo.

IV. Crear una politica industrial.

V. Implementar una fiscalidad progresiva.

VI.Seguir mejorando los salarios.

VII.Rendicion de cuentasy fiscalidad a los servidores publicos.

VI1II. Impuestosalaherencia.

IX. Educacion tecnoldgicaavanzada.

Existen también observaciones y recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, donde México aparece como el
pais con el mas alto crecimiento del salario minimo, pero no menciona la falta de
control gubernamental del precio de la canasta basica.

Como hemos mencionado reiteradamente, no puede haber pensiones
dignas con salarios miserables; en este caso resulta de primordial importancia
algunos aspectos que marcan diferencias entre los trabajadores al servicio de la
iniciativa privaday las personas trabajadoras del sector publico.

Ya que, mientras los grandes empresarios acumulan riquezas con base en
précticas rentistas y de distribucion de productos, ademas de politicas salariales
desproporcionadas de acuerdo a sus ganancias.

Por su parte los trabajadores al servicio del Estado dependen de los
ingresos del mismo, ademas del buen uso que se haga de los recursos. Asi como
la politica fiscal del gobierno.

Cabe insistir que sin la participacion organizada de la clase trabajadora,

no podemos aspirar a obtener mejores salarios, prestaciones y condiciones de
vidadignas.
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Sobre esta tematica se recomienda leer los siguientes trabajos: Hacia una
Politica de Desarrollo Productivo en México: Un Analisis de Economia Politica, de
Claudia Schatan Pérez y Carlos Cabrera. (Espinosa, Fundacion Ebert, 2020); y La
Cuarta Transformacion en perspectiva, desarrollismo y via de desarrollo 2025: ¢ Creci-
mientoy Crisis?, de Miguel Angel Rivera Rios y Benjamin Lujano Lépez (Semina-
rio Permanente: INAE, Facultad de Economia UNAM).

Humberto Luna Marin
Ciudad de México, junio de 2025.
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